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RESUMEN

La sequia de los ultimos afios hizo alcanzar
un limite en el acceso a los recursos hidricos de
agua dulce en Uruguay, lo cual desaté conflictos
socioambientales por el uso del agua para riego y
consumo humano y animal, con escasez en el cam-
po y sobretodo en las ciudades del area metropo-
litana. Esta area depende para su abastecimiento
del escurrimiento en la cuenca del rio Santa Lucia
de 13,000 km2. Se declaré la emergencia agrope-
cuaria, primero en 2022 y después de 2 afos de
sequia, por la falta de agua para usos rurales y en
2023 la emergencia hidrica por falta de agua dulce
en Montevideo y su area metropolitana. Este arti-
culo plantea identificar los factores mas significati-
vos de esta crisis, mostrando ademas una pérdida
de soberania hidrica. Esta aparece degradada y
disminuida, por una superposicién de impactos de
los fenémenos naturales asociados a los del mode-
lo productivo, de consumo con los, asociados a las
situaciones post pandemia y los cambios que ocu-
rren ahora mismo en el comercio, la gobernanza, la
geopolitica global.

sca! le agua potable
Necesidad de manejo sustentable
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SUMMARY

The drought of recent years led to a limit in
access to freshwater water resources in Uruguay,
which unleashed socio-environmental conflicts
over the use of water for irrigation and human and
animal consumption, with shortages in the coun-
tryside and especially in the cities in the metropoli-
tan area. This area depends for its supply on runoff
in the 13,000 km? Santa Lucia River basin. The agri-
cultural emergency was declared, first in 2022 and
after 2 years of drought, due to the lack of water
for rural uses and in 2023 the water emergency due
to lack of fresh water in Montevideo and its metro-
politan area. This article proposes to identify the
most significant factors of this crisis, also showing
a loss of water sovereignty. This appears degraded
and diminished, due to a superposition of impacts
of natural phenomena associated with those of the
productive and consumption model, associated
with post-pandemic situations and the changes
that are occurring right now in trade, governance,
global geopolitics .
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DESARROLLO

El area metropolitana de Montevideo tiene un
consumo de unos 620.000 m3/dia, extrayendo
agua dulce de un reservorio situado en Paso Seve-
rino, cuenca del Rio Santa Lucia, departamento de
Canelones, con capacidad de unos 67 millones de
m3. Dicho reservorio alimenta una planta potabili-
zadora situada en la localidad de Aguas Corrientes
y hay un embalse de unos 90 millones de metros
cubicos del cual se extrae el agua para procesar-
la. con una pérdida en las canerias de distribucion
de 40 a 50%. La falta de agua dulce llevo a entre-
gar una mezcla de agua dulce con agua salada
por semanas a la poblacién, generando al mismo
tiempo un problema para la industria [1]. Todo
indica que se ha llegado a un limite en el manejo
y uso del agua en situaciones severas que serian
perfectamente recurrentes dado que las sequias
estadisticamente volveran en el futuro asociadas
a circunstancias semejantes de eventos extremos
de fendmenos climéaticos como la Nifa.

El Nifo y la Nifa son fenémenos climaticos
existentes en ambos hemisferios y en el Océano
Pacifico pero la diferencia fundamental es que el
cambio climatico ha aumentado sus efectos y sus
consecuencias. El Nifio y la Nifa son fendmenos
en las que las temperaturas del agua son mas ca-
lidas y mas frias relativamente en el Océano Paci-
fico. El conjunto de ambos se conoce como la Os-
cilacion del Sur y es la fuente mas importante de
variabilidad anual en el sistema climatico global.
En Uruguay sus efectos se sinergizan por culpa de
los modelos de produccién y consumo, pérdidas
en cantidad y sobretodo en calidad del agua. Los
proyectos que se proponen como respuestas no
resuelven las necesidades, sino que empeorarian
la situacion, como se deduce de las falsas solucio-
nes que se ofertan ahora, las que tienen mas inte-
res comercial y constructivo que social y técnico.
Son propuestas que generaron conflictos en curso
con la sociedad, sobretodo con la que esta mas in-
formada de las situaciones globales que se viven
despues de la confluencia de crisis de pandemia,
desglobalizacién, conflicto geopolitico hegemonia
con multipolaridad, cambio climatico y manejo de
los limites del planeta para ser sustentables.

Figura 1. Bajos niveles de agua en el embalse Paso Severino, que abastece al 60% de la poblacién uruguaya, el 1ero de julio. Una
sequia sin precedentes ha provocado una crisis hidrica histérica en el pais sudamericano (Imagen: Nicolas Celaya / Alamy). Fal-
ta de planificacion deja sin agua a Uruguay frente a la crisis climatica, https://dialogochino.net/es/author/luciacuberos/, julio
11, 2023. Foto: https://dialogochino.net/content/uploads/2023/07/Paso-Severino-Florida-Uruguay_Nicolas-Celaya_Alamy_ad-
justed_2RAD5HO0-750x500.jpg

ANO 11 - VOLUMEN 22 | NOVIEMBRE DE 2023 | ISSN 2314-0925

65



66

ARTICULOS PRESENTADOS A RADI | Carlos Anido | Una abundancia que no era tal: escasez de agua potable en Uruguay

EL CONTEXTO Y LOS FACTORES

Para identificar factores se consideran trabajos
de investigacion y periodisticos accesibles, las ob-
servaciones de cronologias y de datos en el area
uruguaya teniendo en cuenta los principios de la
ecologia politica y la economia ecoldgica. Es un
hecho que llueven en la zona sur unos 1200 mm
anuales en promedio, llegando a 1600 mm en el
norte del pais. En el sur, se cuenta con 400 a 450
mm de escurrimiento y 800 a 750 mm dedicados a
la evapotranspiracion, interceptacién, infiltracion,
cambios de almacenamiento de humedad en los
suelos y reservorios en la zona, cuando predomina-
ban las praderas como cobertura vegetal, antes de
la expansion de cultivos comerciales y cambio de
uso de suelos en el siglo XX. Luego de la crisis 2002,
la plantacién de soja aumenté de 200 mil ha a 1,2
millones de ha, espoleado el cultivo en la regién por
no cobrarse ningun tipo de retenciones. Se suma la
consolidacién y continuacién de la expansion fores-
tal iniciada a fines del siglo XX, dedicada a la pro-
duccién de celulosa y Uruguay substituyendo a las
plantas que antes estaban en los paises nérdicos
donde estan cerrando las fabricas pues obtienen
mayor beneficio en el sur por menores exigencias
ambientales econémicas financieras y politicas.

Cabe destacar que en Uruguay en 2004 , me-
diante un plebiscito, aproximadamente 65% del
electorado voté una reforma al articulo 47 de la
Constitucion, en el que se establece ahora que
las aguas superficiales, asi como las subterra-
neas con excepcién de las pluviales integradas
en el ciclo hidrolégico, constituyen un recurso
unitario subordinado al interés general que forma
parte del dominio publico estatal como dominio
publico hidraulico. Ese cambio constitucional, es-
tablecié que el servicio publico de saneamiento y
de abastecimiento de agua para el consumo hu-
mano seran prestados exclusiva y directamente
por persona juridicas estatales. Asi, a partir de
noviembre de 2004 la Constitucién exige que los
servicios de agua y saneamiento sean brindados
por entes juridicos estatales prohibiendo la pri-
vatizacion, que los recursos hidricos se manten-
gan en el dominio publico y sean gestionados en
forma participativa y sustentable entendiendo al
agua como un bien natural esencial para la vida
y un derecho humano fundamental. Hoy no hay
empresas privadas que provean agua potable a
las ciudades uruguayas significativas.

Luego de varios lustros de cambios de uso
del suelo y de la cobertura vegetal, que cambian
también la evapotranspiracion y el escurrimiento,
las fuentes de agua en Uruguay estarian compro-
metidas y deterioradas. Las causas del mismo se
pueden encontrar en el actual modelo productivo

y comercial con el que el pais aplica y que se con-
creta en un fuerte cambio [2] con disminucion de
la produccién manufacturera por pérdida de com-
petitividad junto a una reprimarizacion de la acti-
vidad concretada por cambios en el uso del suelo
de ganaderia y cereales tradicionales o hibridos a
forestacion y transgénicos para el mercado asia-
tico y carne proveniente de feedslots. Esto conlle-
va un uso intensivo de fertilizantes conteniendo
especialmente nitrégeno y fosforo y agrotdxicos
a los que la escorrentia transporta hacia los cur-
sos de agua provocando su eutrofizacion y con-
taminacién. Por otra parte, este modelo impone
fuertes transformaciones sociales y culturales
al dar lugar a la expansién de enormes superfi-
cies de monocultivos demandando mas riego,
en manos de grandes corporaciones forestales y
sojeras que expulsan a los pequefos productores
arruinados y trabajadores expulsados hacia los
margenes de poblados y ciudades.

La reforma del 2004 generé la creacion de la
Direccién Nacional de Agua. En 2013 también co-
menzaron las convocatorias a conformar las comi-
siones de Cuenca, empezando por la del rio Santa
Lucia como la Unica cuenca completamente nacio-
nal que abastece a dos tercios de la poblacién del
pais. Se plantearon los diagnédsticos y las solucio-
nes urgentes a la problematica de esta fuente prin-
cipal de agua del area metropolitana, la cual hoy se
encuentra en emergencia sanitaria hidrica y agri-
cola luego de una sequia muy importante, la mas
importante desde 1989. Dicha emergencia sanita-
ria e hidrica ocurre no solo por la sequia de estos
ultimos tiempos, sino que es producto de no haber
tomado las medidas preventivas, por favorecer a
las empresas extractivistas y codiciosas [3] para el
mantenimiento de la cuenca proveedora principal
afectada por los monocultivos por la ley de riego
que permite tomar mas agua de los cursos de los
rios y modificar los escurrimientos en los rios y
por no usar debidamente las aguas subterraneas.
También fue negativo haber pospuesto las inver-
siones publicas en obras como la de la represa de
Casupa (la que duplicaria el almacenamiento dis-
ponible actual, figura 2) en la cuenca del rio de la
Santa Lucia, invocando un déficit fiscal que en rea-
lidad es culpa de un exceso de renuncia fiscales
que son subsidios a empresas que no pagan los
impuestos regulares argumentando un supuesto
interés nacional en promover y atraer inversiones
extranjeras (muchas de las cuales realizan luego
operaciones financieras y de movimientos turbios
de dinero o son enclaves extractivista inconvenien-
tes para los recursos naturales y las finanzas del
pais) siguiendo directivas macroeconomicas exi-
gidas por las instituciones internacionales pres-
tamistas.
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También ayuda a deteriorar el escurrimiento y
modificar a largo plazo el ciclo hidrolégico y por
lo tanto la disponibilidad de agua dulce, la ley de
Riego de 2013, al multiplicar los embalses que
retienen agua sin control en cuanto a los cauda-
les imprescindibles que deben dejar pasar aguas
abajo. Son estructuras donde se concentran nu-
trientes que generan cianobacterias que luego
contaminan las cuencas aguas abajo llegando
incluso al litoral costero.del Rio de la Plata y el
océano Atlantico.

Sin embargo, a este abandono de una cuenca
exclusivamente uruguaya le sigue la campana me-
didtica para hacer creer la falta de agua dentro del
territorio. Se proponen falsas soluciones ya estu-
diadas anos atras en la misma empresa publica
OSE y desechadas por debilitadoras del estado,
de alta especulacién y ganancias privadas. Se las
han considerado falsas por no resolver un aporte
de agua dulce sino tener objetivos empresariales
corporativos y no de interes general, creando in-
cluso nuevas amenazas futuras ya que al bajar la
calidad del agua ayudan a obligar al uso de agua
embotellada de origen subterranea, que aumen-
ta enormemente las ganancias privadas. Esto se
hace por la actual administracion (con intentos en
anteriores administraciones) siguiendo la filosofia
del capitalismo del shock, donde se crea la crisis y
caos para luego hacer aceptar cualquier propuesta
gue normalmente seria rechazada de plano. Como
por ejemplo, tomar agua del Rio de la Plata frente
a la ciudad de Buenos Aires con un proyecto de-
nominado Neptuno o Arazati donde se viola el arti-
culo 47 de la Constitucién que indica la prestacion
publica, al privatizar la potabilizacién del agua, se
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destruyen tierras productivas en el departamento
de San José con una propuesta parcial que apenas
cubre un cuarto de las necesidades del area me-
tropolitana en vez de una represa ya mencionada
(proyectada y con financiacion ya establecida) en
el sitio de Casup4d, Departamento de Canelones que
satisfaceria el 100% de la demanda del area metro-
politana.

La amenaza a la potabilidad del agua que represen-
ta el agua del Rio de la Plata

El Rio de la Plata como fuente de agua potable
se habia ya descartado si se toma a esa altura de
Rio frente a Buenos Aires, donde esta su reciente
emisario subacuatico de aguas servidas del conur-
bano bonaerense y de la misma Ciudad de Buenos
Aires. Llegan al sitio llamado Arazati en la costa
uruguaya, desde toda la cuenca de 2 millones de ki-
I6metros cuadrados que tiene el rio de la Plata, de-
sechos, contaminantes, sedimentos, provenientes
de las areas agropecuarias, urbanas e industriales.
En la zona esta instalado el frente moévil de salini-
dad (la que flocula y precipita las arcillas que arras-
tra el rio), el que se mueve de acuerdo al caudal
de agua dulce que arriba y a los vientos y mareas.
También llegan y crecen las cianobacterias genera-
das por los cultivos transgénicos y los agrotéxicos
que se usan, asi como metales pesados de la in-
dustria y de la ciudades junto con quimicos persis-
tentes de otros cuatro paises, con riesgo de progre-
siva bioacumulacién de estos contaminantes con
consecuencias inimaginables en la salud y gastos
sanitarios del pais, aparte de que la zona de capta-
cion es de transicién y es periédicamente salada.
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Figura 2 Cuenca del Rio Santa Lucia, abastecedora de agua potable para el area metropolitana.
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El modelo productivo y de consumo de las
agrupaciones urbanas impacta fuertemente en el
recurso agua ya que la forestacion, impulsada por
subsidios para traer la produccién de papel del nor-
te al sur y cambiar la base de la produccién de la
fibra larga de las coniferas a la fibra corta de los eu-
caliptus, disminuye el escurrimiento y aumenta la
evapotranspiracién de manera significativa [4]. La
elaboracion de celulosa exporta agua, contamina
los rios y modifica el uso del suelo de manera ad-
versa. En el rio Uruguay y su afluente el Rio Negro,
hay tres pasteras que contaminan el curso de agua
y a las que se les ha dado dentro de su territorio, el
control del agua permitiendo la forestacién de sue-
los que desplazan a la ganaderia la lecheria y los
granos, asi como el control del embalse hidroeléc-
trico de Rincén del Bonete en el rio Negro al lado
de la segunda planta de UPM (planta de celulosa
de capitales nérdicos y locales) para asegurarle de
manera taxativa 80 m? por segundo de agua que
no paga para diluir los fuertes contaminantes. Esto
ya ha provocado derrames y contaminacion severa
con extincion total de la vida en la cuenca afectada.

Por otro lado, tiene gran responsabilidad que el
cultivo de soja ha aumentado por no existir reten-
ciones en Uruguay. Se pas6 de 200 mil hectareas
a Tmillon y medio de hectareas entre 2003 y 2020,
lo que afecta la calidad del agua por el glifosato
y variantes mas tdxicas usadas y herbicidas. Ello
desplazé la frontera agricola con incendios de hu-
medales y destruccion de vegetacion riberena. El
arroz utiliza mucha agua y afecta en las cuencas
el abastecimiento de todo tipo, también contami-
na con herbicidas vy fertilizantes, con fumigacio-
nes de poblaciones vecinas y bordes de riberas.
Sumemos que la lecheria y los feedslot usan agua
y contaminan con nitratos, fosfatos y materia or-
ganica, aunque pierde terrenos frente a la sojay a
la forestacion. Por otro lado, la lecheria contamina
también con las deyecciones y lavado de las vacas.
Todo ello aumenta la huella hidrica y la exportacién
de agua que queda impaga dentro de las commo-
dities.

Un tema preocupante es el acaparamiento de
tierras (landgrabbing) para especulacion global del
bien escaso tierra, situacion asociada al suelo or-
ganizado en cuencas en las que no esté definido el
caudal racional y ecolégico que debe existir y ser
respetado. La ley de Riego de 2017 disminuye cau-
dales, debido al almacenamiento, la evaporacién
acrecentada de las superficies generadas por los
embalses y el aumento de la eutrificacion de esos
cuerpos de agua donde se concentran nutrientes y
contaminantes, generando problemas aguas aba-
jo con otros usuarios. No estan hasta el momento
definidos y controlados los caudales ya que no se
cobra canon. Se extrae mas de lo que colectan los

sistemas superficiales con embalses pequeios y
medios y aprovisionamientos varios. Este canon
no cobrado es una transferencia de la sociedad a
los ricos y poderosos. Constituye el no cobro una
deuda histérica y un subsidio a rurales, forestales
e industria. Estos cientos de millones de délares
transferidos, renunciados a su cobro, son fondos
muy importantes que no se tuvieron para mejorar
el acceso y el manejo del agua superficial y sub-
terrdnea en las cuencas. Se usa mas riego con
embalses, los que crean problemas aguas abajo,
donde disminuye el caudal: hay conflictos vecina-
les al respecto, modificaciones en el ordenamiento
territorial y afectaciones a las areas naturales, fa-
voreciendo el cambio de la cobertura vegetal por
otros cultivos, aumento de la urbanizacién y ocu-
pacién industrial.

La expansion urbana impacta en el recurso
agua por mayor consumo Yy pérdidas en las con-
ducciones de distribucién. Uno de los factores muy
importantes son las pérdidas del sistema de dis-
tribucion de agua en las ciudades en una cantidad
de 40 a 50% del volumen bombeado en origen hay
necesidad de mas recursos y organizacion frente
a incendios y para hacer frente en el inundacién y
hay uso parcial y escaso de agua subterranea para
equilibrar el consumo y dar alternativas durante la
sequia.

Se degradan las empresas publicas uruguayas
encargadas del agua paulatinamente por la aplica-
cioén de politicas neoliberales y se acelera durante
la sequia. Pierden eficiencia y baja la calidad por
malos manejos de gestion publica y voluntades
politicas privatizadoras sobre todo por razones de
ideologia econémica y hay baja y recortes presu-
puestales. Estas practicas responden a un objetivo
actual de debilitar las empresas publicas y se forta-
lecen las corporaciones.

Otros factores que amenazan las aguas con-
tinentales y costeras en Uruguay son la falta de
agua de estructuras de almacenamiento y de ob-
tencién de agua subterranea, asi como de drenajes
apropiados, genera falta de capacidad para enfren-
tar sequias e inundaciones asi como incendios de-
bido a los ciclos Nifia y Nifio. Hay incapacidad para
visualizar las nuevas presiones y amenazas emer-
gentes sobre cantidad y calidad del agua como el
llamado hidrégeno verde, aunque no sea claros su
viabilidad futura. Estamos usando agua en grandes
cantidades por el arroz en la frontera con Brasil y
en este momento, no hay agua suficiente para plan-
tar las 160,000 ha que normalmente se cultivan.
Dentro de los nuevos diferentes desafios aparecen
como consumidores potenciales de agua, la refri-
geracion de los centros de célculo y conservacion
de datos de tipo plataformas internacionales como
Google que se instalan en zonas francas.
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El subestimado rol de los acuiferos locales

La sequia 2020 — 2023 puso en evidencia las
debilidades de un mal uso de la tierra como el
practicado en Uruguay, acompanado con un mal
uso del agua subterranea, el que se habia comen-
zado a usar complementariamente a mediados de
la década de los 90 del siglo pasado y que es un
problema emergente de muchos paises. Una suma
de varios factores fue lo que hizo alcanzar un limite
de explotacién del agua. Ya se habia alcanzado un
limite de la disponibilidad de agua dulce en la ante-
rior sequia en 1989 que habia durado dos anos con
otra estructura de produccion sin impacto signifi-
cativo de la forestacién todavia. En ese momento
se instalé un programa de riego nacional llamado
Prenader para que productores pequefos y media-
nos tuvieran acceso al agua subterranea. Hoy hay
problemas con los pozos de agua subterranea ya
construidos anteriormente a la expansion forestal
luego del 2000 que estan cerca de la forestacién
creciente, lo que ha hecho descender los niveles de
los acuiferos locales varios metros dejando asi in-
utiles los pozos ya construidos.

Las amenazas empresariales y del modelo econé-
mico extractivista de corte neoliberal

La declaracién de la emergencia agropecuaria y
de la emergencia hidrica, sobretodo en el area me-
tropolitana, aparte de reconocer una realidad, ha
sido una ocasion que aprovecha la crisis para im-
poner un capitalismo de shock con medidas que
en otro contexto serian rechazadas de plano por la
opinién publica. Se observa que varias empresas
y corporaciones, se reagrupan en conglomerados

para proponer trabajos publicos de los cuales se
apropian indebidamente comprometiendo bienes
publicos y de derechos de uso y acceso actuales 'y
futuros. Asi hay intentos de acumular transfiriendo
por cualquier medio a dominios privados, bienes
comunes y publicos. Se compromete la capacidad
futura de politicas publicas y se desarticulan entes
del estado de manera significativa. Se ha aplicado
durante la sequia una forma de la llamada libertad
responsable que lo que justifica es la inaccién del
Estado y de hecho es una forma de debilitar el es-
tado y que se fortalezcan las corporaciones. Esto
hace aparecer falsas soluciones como el proyecto
Neptuno (figura 3) dénde se toma agua casi impo-
sible contabilizar y compromete el futuro cuando
de manera ciclica se vota un proyecto sin decir
cémo se va a financiar cuando las obras del Estado
sélo tienen la tarifa como ingreso.

El manejo dela crisis hidrica agropecuaria como
la de la subsiguiente crisis del agua potable fue
malo [5] ya que en el agro sélo se plantearon me-
didas puramente financieras y de mayores plazos
para pagar y no se lanzaron programas de fuentes
alternativas como podrian ser pozos de agua sub-
terranea. En cuanto al agua potable se confiaron
en que hubiera lluvias a pesar de los pronésticos
meteoroldgicos adversos. Se continto cobrando
el agua de red como si fuera dulce cuando ya era
salada; no hubo rebajas y a lo sumo no se cobraron
algunos impuestos como el del valor agregado. No
se tuvo en cuenta la poblacién de bajos recursos
que no podrian afrontar la compra de agua enva-
sada.
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Figura 3. Dique en Paso Belastiqui, una de las medidas de emergencia del gobierno, destruido por las aguas del rio Santa Lucia.
25 de agosto de 2023. Enrique Gudynas, Brecha 1 septiembre, 2023
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La solucion al problema del agua potable, es-
pecialmente en el sur del pais, deberia basarse en
medidas para recuperar la cuenca. Es necesario
restaurar el monte nativo en las riberas del Rio
y de sus afluentes, prohibir la forestacién para
celulosa en las nacientes de las cuencas, espe-
cialmente en la del rio Santa Lucia y en general
prohibir las fumigaciones que terminan siendo
vertidas en dichos cauces. La cuenca del rio San-
ta Lucia es de exclusiva competencia nacional,
no esta compartida con otros paises y presenta
problemas de multiplicacion de embalses de rie-
go sin haber establecido el caudal ecosocial que
debe dejarse pasar aguas abajo para distribuir
adecuadamente entre todos los usuarios de una
cuenca hidrografica. Al mismo tiempo, prohibir y
controlar los predios donde se alimenta a los ani-
males a pesebre concentrando la contaminacion
de deposiciones de los mismos; debe concretar-
se el tratamiento de lodos en lecheras y indus-
trias cuya tecnologia existe y cuya inversion debe
ser asumida como urgente tema de salud publica.
Al mismo tiempo impedir las megaplantaciones
de arboles exéticos como los eucaliptos en zo-
nas denominadas de cosecha de agua como las
nacientes de las cuencas hidrograficas y ademas
impedir el cambio de uso de suelo que expulsa a
los productores de leche queso y produccién hor-
ti fruticola.

El modelo productivo y de consumo ya no da
las respuestas a los desafios y nuevas necesida-
des, ha alcanzado un limite y se agrava por los
manejos financieros, de la tierra y de las corpo-
raciones debilitando al Estado cuando hay agra-
vantes como el atraso cambiario que beneficia
importadores, actividades financieras especula-
tivas.

En un territorio surcado por fuentes de agua
dulce, no deberian peligrar las cuencas si se cui-
daran, mantuvieran con un correcto uso del suelo
y se diera poder vinculante a las comisiones de
cuencas.
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